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NaSe ¢j. 004351-20-110
V Praze dne 26. 10. 2020

Vyjadreni Ufadu pro civilni letectvi kvyzvé Méstského soudu v Praze ze dne
29. 9. 2020, ¢. j. 15 A 89/2020-22, v fizeni vedeném pod sp. zn. 15 A 8972020
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1.
Dne 30. zafi 2020 obdrzel Zalovany zZalobu na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu
podanou Zalobci coby vlastniky pozemkl dotéenych dosud platnym ochrannym hlukovym pasmem
letisté Ceské Budgjovice. Podanou Zalobou se Zalobci doméhaji, aby shora nadepsany soud zakazal
Zalovanému v pokrafovani v nezakonném zasahu spocivajicim v neuposlechnuti pfikazG v ramci
opatfeni Ministerstva dopravy ze dne 1. Cervna 2020, ¢&. j. 56/2020-220-LET/5, a souCasné, aby
Zzalovanému prikazal, aby uposlechl pfikazy vymezené v opatfeni Ministerstva dopravy ze dne 1.
¢ervna 2020, C. j. 56/2020-220-LET/5. Spolu s uvedenou Zalobou byla Zalovanému dorucena vyzva
shora nadepsaného soudu k prfedlozeni aplného spisového materialu a vyjadreni k Zalobé,
a to ve lh(té do jednoho mésice ode dne doruéeni Zaloby.

S ohledem na vy$e uvedené timto Zalovany ve stanovené Ihité predklada soudu nasledujici vyjadieni.

I1.
V prvé fadé se zalovany domniva, ze nejsou splnény podminky Zalobni legitimace stanovené v ust.
§ 82 zakona ¢&. 150/2002 Sbh., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s.F.s."),
a dale vymezené judikaturou. Zalovany poukazuje pFedevsdim na rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 17. bfezna 2005, C. j. 2 Aps 1/2005 - 65, ve kterém je uvedeno nasledujici:
»,Ochrana podle § 82 a nasl. s. I. s. je dlivodna tehdy, jsou-li - a to kumulativné, tedy zaroven
- splnény nasledujici podminky: Zalobce musi byt pfimo (1. podminka) zkracen na svych
pravech (2. podminka) nezakonnym (3. podminka) zasahem, pokynem nebo donucenim
("zdsahem" spravniho organu v SirSim smyslu) spravniho organu, které nejsou rozhodnutim
(4. podminka), a by! zamé&fen pfimo proti nému nebo vjeho disledku bylo proti nému p¥imo
zasazeno (6. podminka). Neni-li bytjen jedina z uvedenych podminek splnéna, nelze ochranu
podle 8 82 a nasl. s. F. s. poskytnout.”

Pro uUplnost Zzalovany uvadi, Ze z citované Casti uvedeného rozsudku NejvysSiho spravniho soudu byla
vypusténa 6. kumulativni podminka v podobé trvani zasahu & jeho ddsledk( anebo existence hrozby
opakovani zasahu, kterd byla novelou s.f.s. s Uc€innosti ke dni 1. ledna 2012 zru3ena. Zbyvajicich
5. podminek vS8ak musi byt i dle stavajici Upravy s.f.s. nadale kumulativné splnéno.

Zalovany je toho néazoru, Ze v daném pfFipadé neni naplnéna 7adna z vys$e uvedenych podminek.
Zalobci v bodé& 7 zaloby tvrdi, Ze neuposlechnutim pfikaz v ramci opatfeni Ministerstva dopravy
ze dne 1. Cervna 2020, ¢€. j. 56/2020-220-LET/5 (dale jen ,,opatfeni Ministerstva dopravy"), udélenych
Zalovanému dochazi k nezdkonnému zasahu do jejich prav na provedeni pfislusnych kroku
Zalovaného vymezenych v opatreni Ministerstva dopravy.

Nutno podotknout, Ze pojmovymi znaky opatfeni obecné povahy jsou konkrétnost predmétu
a obecnost adresatl. Soufasné nelze pominout ani skuteénost, Ze Fizeni o vydani opatieni obecné
povahy dle zdkona o civilnim letectvi je zasadné Fizenim z moci Uredni, nikoliv Ffizenim navrhovym,
a zalobci tak nejsou v postaveni GCastnik( Fizeni o vydani opatieni obecné povahy, nybrz toliko
v postaveni vlastnikdl nemovitosti opravnénych ve smyslu ust. § 172 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni Fad") podat proti navrhu opatfeni obecné
povahy odfvodnéné namitky.

Zalovany se tak neztotoZfuje s tvrzenim Zzalobct, Ze by opatfenim Ministerstva dopravy byla zalozena
jakakoliv prava Zalobc@ na provedeni krokd Zalovaného. Zalovany ma za to, Ze provadé&nim dil&ich
Ukond zalovaného sméfujicich k vydani opatifeni obecné povahy regulujiciho ochranné hlukové pasmo
letisté Ceské Budé&jovice dle zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmé&né a doplnéni zakona
€. 455/1991 Sh., o Zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisd,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o civilnim letectvi"), nedochazi k zadnému zasahu,
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kterym by zalobci byli pfimo zkraceni na svych pravech a ktery by byl zamé&ren primo proti nim nebo
v jeho dlsledku by bylo proti nim pfimo zasazeno, natoZ k zasahu svou povahou nezakonnému.

Soucasné zalovany doplfiuje, Ze neni necinny a prikazy Ministerstva dopravy uposlechl, kdyz shrnuti
postupu a aktualniho stavu je popsano v nasledujici ¢asti Ill. tohoto vyjadfeni.

11.
Ackoliv je zalovany toho nazoru, Ze by Zaloba meéla byt ze shora uvedenych dlvodl bez dalsiho
zamitnuta jako ned(vodna, Zalovany se niZe vyjadfuje k Zalobci tvrzené nedinnosti Zalovaného
a neuposlechnuti pfikaz( uloZzenych opatfenim Ministerstva dopravy.

Zalovany popira tvrzeni Zalobctl, Ze neuginil Zadné kroky a neuposlechl opatfeni Ministerstva dopravy,
kdyZz naopak se s opatfenim Ministerstva dopravy fadné vyporadal a v dané véci konal, a to s ohledem
na kapacitni moznosti Krajské hygienické stanice Jihodeského kraje (dale jen ,KHS"). Zalovany dale
podotyka, Ze v soudasné dobé&, kdy je ¢innost statnich organi ochrany vefejného zdravi ochromena
pandemii COVID-19 nelze objektivné dodrzZet Ih(tu 30 dnd, kterd byla uloZena opatfenim Ministerstva
dopravy jako Ih(ta poradkova ve véci opatieni ke zjednani napravy. Samotny proces vydani opatfeni
obecné povahy, do néhoZ je nezbytné zapoditat Ihdtu, po kterou navrh opatieni obecné povahy
a nasledné i samotné opatreni musi byt zvefejnéno, vcetné projednani navrhu s orgdny ochrany
vefejného zdravi a tzemniho planovani, vyzaduje pfinejmensim 90 denni ¢asovou dotaci pfi minimu
doSlych namitek a pfipominek.

K dokresleni Gasového pribéhu ¢&innosti provedenych Zalovanym ve véci vydani opatfeni obecné
povahy ohledné ochranného hlukového péasma letisté Ceské Budg&jovice v asovém rozmezi
od 1. Cervna 2020, Zalovany uvadi nésledujici skute¢nosti:

o Dne 1. €ervna 2020 bylo Zzalovanému doru¢eno pod €. j. 2154-20-110 opatfeni Ministerstva
dopravy proti neginnosti Zalovaného ve véci ochranného hlukového pasma letisté Ceské
Budé&jovice.

0o Na zakladé posouzeni dlouhodobého trendu poétu pohybl, skladby provozu a vyhodnoceni
hlukové problematiky na letiStich obdobného provozniho vyuziti byl Zzalovanym vypracovan
novy navrh opatfeni obecné povahy, kterym zanika ochranné hlukové pasmo letisté Ceské
Budéjovice (dale jen ,NOOP™).

o Dne 30. Cervna 2020 zalovany zaslal KHS pracovni verzi NOOP pod €. j. 7317-20-701 spolu
se Zadosti o projednani. NOOP spolu se 7adosti o projednani byl KHS dorucen dne
1. Cervence 2020.

0 Dne 29. Cervence 2020 se uskutecCnilo Ustni projednani NOOP v sidle KHS (Zalovany opét
podotyka, ze KHS byla v té dobé zaneprazdnéna vzhledem Kk fFeSeni situace spojené
s nakazou COVID-19). Z projednani NOOP s KHS byl sepsan zapis, ve kterém KHS uvedla,
Z7e se k NOOP vyjad¥i pisemné, aniz by predem sdélila, v jaké Ihité tak udini.

o Dne 8. zari 2020 bylo zalovanému doruceno pisemné vyjadireni KHS k NOOP, ve kterém
KHS vyjadrila nesouhlas se zanikem ochranného hlukového pasma, pricemz Zalovany je
toho nazoru, Ze KHS neuvedla Zzadny (pravné prezkoumatelny) ddvod, pro ktery by, byt v
pozménéné podobé véetné novych podminek, mélo zlstat dosud platné ochranné hlukové
pasmo zachovano.

o Dne 9. zafi 2020 zalovany zaslal KHS urgenci pisemného vyjadfeni k NOOP, €. j. 10506-
20-701, kter4d byla KHS dorucena 9. z&Ffi 2020. V této souvislosti pouze Zalovany na
vysvétlenou dopliiuje, Ze z dlivodu administrativhiho pochybeni pfislusny zaméstnanec,
jenz zpracoval a odeslal KHS urgenci, v danou chvili jesSté nedisponoval informaci, ze vySe
uvedené vyjadieni KHS k NOOP bylo Zalovanému dorueno jiz dne 8. z&Fi 2020.

0 V navaznosti na pisemné vyjadfeni KHS Zalovany doplnil NOOP o vyjadreni KHS a jeho
vyporadani.

o Dne 2. fijna 2020 Zzalovany zaslal pracovni verzi NOOP k projednani/vyjadfeni mistné
prislusSnému organu Uzemniho planovani a dotéenym obcim.
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o0 Pred zvefejnénim NOOP Zalovany v neposledni fadé doplnil NOOP o vyjadreni dotenych
organd.

o Dne 23. fijna 2020 Zalovany rozeslal NOOP dotCenym obcim a organu uzemniho planovani
k vyvéseni na jejich aredni desky a téhoz dne zalovany vyvésil NOOP na své Uredni desce.

DalSi postup ve véci se bude Fidit podle pfFisluSnych ustanoveni spravniho Fadu.

Na zakladé vySe popsanych krok(, které zalovany udinil od dorudeni opatfeni Ministerstva dopravy,
je zalovany toho nazoru, Ze plné uposlechl prikaz svého nadfizeného organu a postupoval podle jeho
instrukci, tedy Ze ,zverejni k novému projednani upraveny navrh opatfeni obecné povahy". Tento
navrh byl vSak, prfed samotnym vyvéSenim na Ufedni desky, Zalovany nejdfive povinen v souladu
s ust. § 37 zadkona o civilnim letectvi ve spojeni s ust. § 172 spravniho Fadu projednat s KHS, organy
Uzemniho planovani a dot€enymi obcemi.

Ddkaz:
- Spis ve vé&ci zaniku ochranného hlukového pasma letisté Ceské Budgjovice, ktery je
veden pod spisovou znackou 18/730/0020/LKCS

1v.

Zalovany dale povaZuje za dilezité poznamenat nasledujici skute¢nosti. Pokud Zalujici strana
poukazuje na stale trvajici blokaci svych pozemk( ,naddimenzovanym" ochrannym hlukovym
pasmem, Zalovany by rad zdUraznil, Ze pravé zalujici strana byla jednim ze subjektl, které se v ramci
podané namitky €. j. 5445-19-701, ze dne 21. kvétna 2019, vztahujicich se k Navrhu opatfeni obecné
povahy ze dne 17. dubna 2019, ¢. j.: 3962-19-701, spis. zn.: 18/730/0020/LKCS/04/19, kterym
mélo dojit k zdsadni zmé&né parametrd ochranného hlukového pasma letisté Ceské Budg&jovice, jasné
vyhradily proti tomuto navrhu a svoji aktivitou v ramci Fizeni o vydani opatfeni obecné povahy
zasadné prispély k rozhodnuti Zzalovaného nadale nepokraCovat v procesu aktualizace ochranného
hlukového pasma a zmény jeho parametrd, ale rovnou pfistoupit k jeho zaniku. V pfipadé, Ze by
se ochranné hlukové pasmo aktualizovalo podle znéni Navrhu opatfeni obecné povahy ze dne 17.
dubna 2019 tak, jak bylo ze strany Zalovaného plvodné zamysleno, tak by v soudéasné chvili jiz
neplatila stavebni uzavéra a vétSina striktnich omezeni regulujici zasazené UGzemi, se kterymi
zalovany jiz od samého zacatku nesouhlasi.

K samotnému podani zaloby na ochranu prfed nezdkonnym zasahem spravniho organu Zalovany
dodava, Ze pokud by se zalobci informovali (napf. cestou zadosti o poskytnuti informaci dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpis) o aktualnim
stavu projednavani, pak mohli seznat, Ze v této véci podana Zaloba je s ohledem na vySe ucinéné

kroky Zalovaného bezpfedmétna a svoji podstatou zbytec¢né zatéZujici soudni systém.

Spolu s vyjadfenim Zzalovany predklada soudu spisovy material v origindlnim vyhotoveni, ktery
je veden pod spisovou znackou 18/730/0020/LKCS.

V.
S ohledem na vySe uvedené skutecCnosti zalovany navrhuje, aby shora nadepsany soud
Zzalobu na ochranu pfed nezdkonnym zasahem spravniho organu v celém rozsahu zamitl
a dale, Ze Zalobci nemaji narok na nahradu nakladd Fizeni.

Reditel Ufadu pro civilni letectvi

Rozdélovnik
Vytisk €. 1 - Méstsky soud v Praze, Slezska 9, 120 00 Praha 2, ke sp. zn. 15 A 89/2020
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